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ني أنه آرَْلٍ لصم 
تبي ّة ص سج 
فقيل فية 
أعد هذا الكتاب على وفق اسس من الحرية والديمقراطية التي طالما حرم 
متها ناشكضا الأغراء اذ راعينا فى عرض النوصوعات على تسو يمكن النتعلم من 
استخدام قدرته غلى التحليل والمتاقشة للمادة الدراسية لا متلقيا فحسيه, 


ولابد من التأكيد على ان مفهوم التريية الوطنية والاجتماعية ليس اخخصاصا 
قآئما بذاثه كما هو حال التاريخ والجغرافية والااجتساع والسياسة والا قتحياد 
وآلما هو مركي من جميع هذه العلوم ذو علاقة بكل الاختصاصات الاجتماعية 
والعلمية احيانا فهو يعتى بالمواطتة وحقوق الانسان ومسؤولياته. وبالديمقراطية 
فكرا وممارسة» واحترام الرأني الاخر وثيذ التعصب بكل انواعه العرقية والدينية 
والمذهبية والحربية والاقليمية والعشائرية . 

لقد ان الاوان ليعرف المواطن حقوقه ويؤمن بها ويدافع عتهاء فهي يست منة 
من احد اء مكرمة يتكرع يها الحا كم بل هي حق له .. 

وخرصنا على ان تكرن التطيقات نشاطات متيرة للحوار والمتاقشة ون يعدمد 
في الاجابات التي يستقريها الطالب استقراما على التحليل والامتعاج واث يعمل 
الفكر ويستجمع ثروته العلمية واللغوية . 

ونح ندعو اوتنا المدرسي- واحواتدا المدرسات الى ابذاء ال ملاحظات العلمية 
حول الكتاب با يتلائم مع الجاجة التعيلمية لابناتنا العللية؛ ذا ثرقب التغذية الراجعة 
مما تفرزه مساقات العمل التعليسي .وهم مدعوون ايضا الى رصدها والكشف عنها. 
والله نسأل العون والتوقيق والسداد 


المؤلفون 


١ 





مهسا رسة ؤاء طلاع 


جاع في المادة 211 من الأغلات العالمي لحقرق الاأنسان 
يولد جميع التاس أحراراً متساويين في الكرامة والحقوق. وقد وهبوآ 
غقلا وضميرا وعليهم أن يعامل بعضهم بعضا يروح الاخاء . 


جاء في المادة 17 ع من دسعور جمهورية العراق 
اللازية لتحقيق ذلك . 


جاء في المادة (/1؟) من دسعرر جمهورية العراق: 
ززللأًموال العامة ُرمة. وحمايتهما واجب على كل مواطن )). 





الفصل اول 





"اعلم عزيزى المواطن .. 
غعزيزتى المواطضة ... 
وضع الدستور العراقي لترسيخ مبدا المواطنة لجميع ابناء الشعن 
العراقي واستيعابي حشوق وواجبات المواطئة الصالحة وتمثيل قيمها 
من اجل تحقيق المشاركة الفاعلة في جميع نواحي الحياة وبناء 


العواطن الالح 


* عزيري المدرس؛ أعلم باننا تعمذتا استعمال همفردة (المواعلنة) في مخاطبة الطلاب 
وذلك لترسيخ مفهومها لديهم لانهم بناة المستقيل . 


الفصل الأول 
الد ستور العراضى 


عقيل سا : 

يعد الدستور حاجة اسامية وضرورية لحياة الشعوب المتحضرة اذ يتبع من الواقع 
الاجصماعي والثقاقي والروحي نيلك الشعواب . 

قالدسترى هر القائرت الأماس الذي بعنظو العلاقة ما بين الشعب والحمكومة . من خلال 
نشريع القوانين المتخصصة في كل ناحية من نواجي الحياة العامة لكي يلبي الأعداف التي 
يسعى الى تحقيقها في حياة حرة كريمة ومتحضرة. 

فالتأر يخ العراقى القدي»م والحديث زاحر بالبشريعات القاتونية التي انتمجها الفكر العراقي 
عير العصور شر يعات حمورابي ملك بابل واو رمو ولبت عبشتار ملوك سومر وغيرها 
من الخضارات القدة. 





ويشمل الدستور العراقي الدي وافق غليه الشعب العرافي في استفتائه تاريخ ١‏ 
المشر ين الأول / إعة] 000 9 على الدساجة (المقدمة ستة ابو نبي 4 ادك واريع وأر بعو ال غادتة 


1- السبادى الاساسية ؟- العقوق والحريات 
*- السلظة الإتحادية خ- امتصاعات السلظات الاتحادية 


و- ملطات الاقاليم 5- الاحكام النحامية والاتتقالية 


المبساديخ الاساسية 


قد أكد الدستور العراقي على أن العراق جمهورية الحادية قهدرالية مسيقلة قات 
سيادة كاملة : نظام المكم فيه جمهوري نباي (برلماتى) «مقراطي: وهذا الدسترر 


ضامن لو ححدة العراق .او بغدات عاصمئة آخر كزية " 


#ريزي الطالي: لو تصفحت نصوص الدسيور لوجدتها شاملة جميع اللينوة والوائيق 
والميادئ التي ينص غليها الاعلان العالمى الحقوق الانسان سعييث اكد أن الانسان العراقي 
اساس الحضارة وهو صائعها والذائد عن حمى الوطن : والشعب مصدر السلطة وهو 
صاحب ا حق في تقرير دسثوره ونظام الحكم له . 

كما اكد الدستور على أن العراق بلد متعدد القوميات والاديان والمذاعب والدين 


الاسلامي فيه دين الأغليية كما يضمن كامل الحقوق الديبية لجميع الطوالف . 


الحضو قن و لخر سات 

اولا: الحقوق المدنية والسياسية: 

وتشتمل هذه اللحقو قي على : لماك مواد اهمها المساو اه بين العراقيين أمام القانون بض 
النظر عن اسن أو اللو نأ و الدين أ الو ضضم ع الااقتصادي والاجماعىي وضيائة الحق 
العام . والحق في الحياة والحرية والأمن التي لا يجوز الحرمان متها إلا وفقا للقائون 
واعتماد مبدا تكاة و ارعس معو التزالين كالمل را اخابدبيسي اطلنعهة ني 
لا يجوز اسقاطها لأي سبب كات كما وآن السلعلة القضائية مسغلة لا سلطاتن غلبها 
و للمواطدين ود ماحد ع كوه دون العامة مثل عق التضويت و الثر 
والانتخاب و غير ذللت.. 


ثانياً: الحقوق الاقتصادية والثقافية والحريات العامة 


لد خبا لسار ب ل ع عن العم لجميع الفر أقين مما يضجن 
م اام الك عرة ه ضياتة حرياتهم وأحيس نقانات: 5 اغياوات أو جمغيات هبيه 5 
ثقافية أو اجتماعية كما وا كدان اتلكية الخاصة مصونة. 

ويحى للنالك التصرف بها 7 حيدود القاتون. كلك للعراقي حق السبلك في أي 
مكان من العراق بشرط أن لا يودي ذلك الى تغيير في التركيبة السكانية والاهداف 
الأسامية . 


مويك ار 


الحقوق الاضقتصادية : 


مقنضى بترد الدستور تتولى الدولة الاشراف على الا قتصاد العراقي ببيجميع قنلاعاته 
وتويم معادره وتشججيع الامشثمارات ت فيها وحماية املاك النه وله العامة وادارتها 
بمايعود على الدولة بموارد ومناقع عامة لا يجوز التصرف بها إلابقاتون »كما وتفرض 
الضرائب والرسوم بقوانين إذ تمثل إحدى الموارد أمهمة خريتة البولة . 


الحضؤ ن التشافية : 
نع الدستور على أن الأسرة آمناس المجتمع ونواته ويجب على الدولة المحاقظطة 


على كياتها ف فبيمها ال يشية آلا عاذ ف و أل تضنية ! كما أ كد شيل ع دار استفلةل الاعلفال 


اقتصاديا أو اخخلاقيا ومعاقية كل من تنارس العنف فى الأسرة والمدرسة والمجتمم . 


1 , 
92 | 5 0 اا َ“ زه 7 ١‏ م 1 7 ؟ 6ه 1 698 إن 7 
8 اتبناسب * دمت ياف تكفل له ده للشر د والاسرة 4 بوخاخربةه الصمل ذاغر اد الحعان 


الا جتماعي 0 والمقو مات الأميانية للعيسش ‏ شي حاة 15-2 كريمهة يتوفرقِيها الك 


و التربية والعله اليد و تلترع الدولة بتقديعم ال عاية الضصيحة م- و مائا الوقاية و الولء 
+ ف 6 7 هو # 5 م 0 7 اجن لى ابأ احا د " 4ت 
وأبشاء مختلفي امْوَ سات العصحة و الشفقية دور العتاية بلو ني الاحتياجات الخاحية ؛ 
5 1 : ا _ مع | ١‏ 3 - 5 إ ايذ - : 
||- ١لا‏ حتا. الأ تحكا كدع إ 1 النحف |( : 
دي عبى التفى قر 3 ايداع ِ لاجكار 5206 الاقراد والجسدديم ‏ الوصحسه اعلمىي الاغراضص 
بك - 


ف 72 
السلمية» وتؤ كد على الرياضة التي تربي الفرد بدثيا واخلاقيا . 


- 





ا نشر نات الشاسة : 
١‏ - 1 ان / َم | هه 00 !1 , 
سداج لي الك عسوو الغصل ١‏ لثانى حِ سم هي أت كر 3 ات عو عخبها اح يوأت الغا فرة ألا نسماف 


6 7 ا 1 م 1 16 طنوارت‎ 5 ١ 
اا ا لا يحرز تو قيفه إلا موجي امر قضاني كما يحرم جميع انوا‎ 


ب 
1 


١ ١ 3 ١ : 1‏ عه 1 ١ ١ , ١‏ 9 
اتتعدبيي نفس و ست قي والعمل قسن يا (السمك 0 4 العمة ذَ بيك , 


يور 7 0 | 9 لل . 08 ؟ || أن" بذ 2-١‏ 
ذكنا اناه اك سو بويك التغعسير عن | اي و حك إيرإنه الع_دداوه 6 اللتدد؛ عرك 6 عراد"م 9 تمسر 


١ 
؟‎ 
- 
0 7 7 


68 |!» 1 ل ١‏ ّ 
+ عدر يه |2 كينا وانتظاهر السلمي . 
هنا 
| ل | له 


8 
صة إن ونسم. | ١ 5-2 : : ١‏ : 
كذللك أ كل الدمعتور حك يه السادة و عجماية اها كنها و عار سة الشعائ الليتية , 


7 





مرقد الاهاة الاعظم ابو حبيقة البعمات زرمي الله عده) 


1١ه‎ 


السنطات الاتعادية 


ار 


5 0 - |أ. 1 . 
5 بة ويك ا حبطرىيى إن اللشيسين اقول اليه ان؟ 
. 1 ان - 


٠‏ لاسا 


4 الهالفسسيات 5 تذك ١‏ كي ةا 1 يكو نها انك ب#ححة ز 


"0 


ل 1١‏ # اندع ان 402" 22 1 اانه . ؛ في 6 نم 
الطو له و أنه أهنين و تخي لي هذه السلفنات متختصيمة فق عمليا + مقاحمليا ١ه‏ ثار يه و عث: 
ل* - 5 ال * دي. 7 0 بو ل ىو د 


. إإاعة 8 1 
ىو ذا عقارق مالطات هن : 


7 سسعصية بحسيو مرايست ( سمط لمت سد ١‏ 


فتحون مصلل التوات مهمه أت" انا براي ففه ثرق) سال يك ات اليس 
ان 1 يِه - - 0 0 , ١‏ 9 اع © آبية 5 بو 
١‏ - : 5 ون 1 ٠. - 1 5 | 5 - - . 0 ١‏ 
انس آق ‏ ويس ان يحول عشيا اطراة فية يئلسية 3 / ر وهنخ الله , ث ال تتتستايف فيق أر بيعم 
5 عي ل : - اسِية 5 . - هك م 2 ل م 00 
سورديز. ان 5 


3155 ا‎ 7 ' . "2 3 0 | 0 32 | - : 53 ١ ١ 
ره رساس يمس ارلا به سس تن فيك‎ ١ بسسم الورك‎ ١ 2 بف اام في ابيلاا #طفسى اا‎ 3 ٠ ااوتاسايين قنبواببى اله اسن اسيم قا [الضع‎ 
- 5 ب 0-7 ا د - 9 - يا - - 35 سام‎ 


3 ا ةدء 7 الق.؟ وج 1ه ١‏ 1 - وج | ١| - ١ > ١‏ وء:٠ذه-‏ | 5 - 1 

تيأ لهأ كيدانت 4ه ا نكما #ج لمعه الدع سك 4غ الل )١‏ انداز ا نك إعراهية ف امن اتيك نان 2 ادقية . ١‏ شرا تى 
اسباية الى 9 لض "5 0-5 و 4 3 اه ان 5 حي و ع 

فق المدام الولاة التو لذ دغ ها انا 

الى نيوا الابيسؤة | ارقبلجا 3 إيية يك 4ف حب كرا قم: هه 8 

/ 5 يوي - ل > ابن ا 2 ا 





"- ااسلففة التتصدية ( سفس الوررا. ). 

ا 002 ا[ إلل_ ء 5 0ت [ هه . 0 | -+ ١‏ م اا : 
تتدكون السلطة الحفيذية عن مجلس الوزراء (رئيس الوزراء والوزراء الحفيدييئ), 
١ - ١ -‏ : 0 - اص 5 1 1 07 ١‏ احا ١‏ 5 
و .مار س مجلس الورراغ ب ليه ات عد يدف عنها الا راب على سل الو زارات واقتراح 
مشر وو عات القو انين و تخطط و تنقيك السنامة العامة للدي لة و اعلاد 2 الموازئة العاعة 


١ . - 1‏ ىا “تم - 5 ا ا 5 : 1 0 0 ١‏ - 
ف حير ها سن الماع كما يعو م ز ايحن , الوزراع و هع عسو و أن التنفيدسٌ امباسر عن الْسِياسَه 


العامة للدو ل بادارة المجلس و قيادة لق ات المسلحة شي حالات الح وب 8 





١ 


ا 0 


تعد السلطة القاشة مو جب الدمتور سلطة مستقلة إستقلة لا تآغا و يحور لآتى د 


5 5 0 
5 5 م _ افع . , 3 1 2ه - أ/ 5 - ١‏ ا 6 ١‏ لنه أ ١ ١‏ 
اع« سح يله التدعل الى القضاء 01 سه 9 امن السعذانك , و مثلها المدجا لقو عدى أشجل"ي_ةي نه ا علها 


0-0 


7 
0 
١ َ ١ 4‏ 3 1 - - و+ 
ادر عجالف 5 ؟ انك م ل ادكاسها ثب للعائو ن 5 





ت 1 3 / ِ عه هو رق > 
صو رة لا على أَهْو عسات القضانية 


0 
١ 1 3‏ و2 إؤإؤوه 2 5 
4 يت 31 و0 لك 15 قرت ١‏ بعتا بيرق فو . 


1- ميلس الققناء الاعلى ؟- السدكمة الاشفادية العنيا (الدسهورية) 
#- متقفة التعبيز التدادية 482- جهار الادعلة العام 
5- هِبِنة الاشراكف النقضائشي 1- العهلكم التتتنادية الأخرق 


1١ 


ويكون عمل مجلس القضاء الأعلى إدارة شؤون الهيئات القضائيذ والاشراف عليها 
وتعولى المكمة الاتحادية العليا (الدستوزية) المهام الآتية: 


41 ا |[ | [! عى الما ا 1 ...لكك 1 اللقضس)..- 

1 4 جالتتئتييا وا نلمقيلاب 0 الدا سهد ا ميو سس الششن أ 5 حك ء‎ ١ 
5 57 27 -_- سا نعية 1 ا‎ 
١ لذ ا | اا م ذا 2 << [ لاه‎ ١ وا‎ 
نار أل -جحام ن احخشكايا اخمحاغري حعيهوا بع جيب فال اديه و ا خبطي عدانيني‎ ١ 
[| | > 3 0 1 "١ | 
للبم‎ 1١84 افححلة 72" عت الإجحياني.‎ 
7 كت‎ 

لات لذئة غيل العا المي ؤ؟ 2 الكره دارا اناوه نه : اك | 
ه اضيا ل افي2 --2 بادا “” -- صبوية أحاكة - ليجب ؛- صيى< 1 فقن ادك اسه م5 4 جا سم لسر ننه 2 


ا لينات المسعضلهة 
كما ذكر الدستور بعض الهيقات المستقلة الني لا ترتبظ بأية وزازة+ إما ينولى مجلم 
التوراب الرقابة عليفا : وعنهاء 


١-المقوضية‏ العليا المستقلة للاتخابات؛ والتى ‏ تتولى الاإغداد للانتدابات” 
التشريعية في اليلادء. و كذلك الاتتسخابات لمجالس المخافظات وإجتراء آية 
استفعاءات حول المعاهدات و القروانين إذا ما طلبت اللطة التشريعية ذلك . 

؟- هيئة النراعة العامة: وتراقب هذه الهيية عميات الفساد اثالي والاداري في 
فوائر الدولة ؛ وتقوم بابل5غ المداطة التتفيذية فى الوزارآات ودوائرها العامة . 

+- المفرحية العليا المقوق الانسان: من أهم واجباتها مراقبة تطبيق اللوائح والقوانين 
المتعلقة بحقوق الاتسان وعرياته والعمل على توعية الأفراد يمعقوقَهم العامة 
لني كفلها الدستور 


| 4 5 - 7 نم - ام 1 11 - 1 ١‏ : 
يغ أغيل حل 02 ١‏ الوذائت اق ل جك 2 نتدحياييي 4 الككيية بريه نات بلقن حتارل.. غعوى: أيياهنة» 


1 


+1- ينآبة الشهتاء «الحججياجد البلميين: وتقوم هذه الؤسسة يحهر ععيدد 
الشهناء والسجفاء السياسين بعلال الغترة ما قبل عام . ١‏ ؟ بهدف خسان 
حقوقهم ضهن القوآنين المتعلقة بهم والعمل على تعويضهه للاضرار التي 
حقت يهم. 


«- دواوي الاوقاع العاسة؛ وتتولى إدارة الاو قاف العامة ولجميع الديانات 
المخشر' 3 في ميدافلات اللاه ., 

*--الببك الم كزيي العزاقي؛ وهو المؤسسة المالية الرئيسة في اليلاد النى تتولى 
رسم السياسة النقدية؛ وإصدار العملة العراقية ‏ و المحافظة على الأحتياطيات 
البقدية والمعدنية الماتدة للعملة الو طنية . 

- هيدة الاعلام والاتصالات: وعي من الهيئات المهمة التي تعرّف بسياسات 
الدولة وشرح أهدافهاء والالعرام بسياسة إعلامية مسؤولة وعقلاتية من غبللال 
المسعلات الفطائية الع آقيدٌ و ججريدة العسباح ؛ 2-22 وم ا 

| متها سات ١‏ لسفططة ١!‏ ف تساف اسه 

وتعني باغتعباصات السلطات الأ تحادية ؛ تلك الهام والاعمال الحصرية التى يجب 


غلى تلاك السلطات تتفيذها وعسياتتها. ومنها: 
+١‏ المحاظة عبلى بد الع افى ‏ عبيااامة #رأضيه اماق لازة و صيالة مه الد عه اين 


الاخَماءي 
ب#حدرمج اخيلمة الوارحية والعميا الدبلوماني ٠.‏ والخلوحى عِان. المفاهدات 
و الاتفاقهات السوعيه 


1١6 


سلطات 8١‏ قذاسم 
لقد نص الدسعور ضمن موادة السابقة أن النظام السياسي في العراق المادي وجكون 


'- مسار ةاللات التتفيدية و القصالية عي الاقالي. وها لاحكام هذا الدست., 
#ابت - السس الات وجج لديا اهم الهس حيذت الأفارعة و الحالية ٠‏ بحا ساح يو 


اقارة شلب نيا على وك يلا الود ري لاهرية 
72 ظّ 
5 قم بزيارة إلى احدىق ْو سبسات اتشيدية (الوزارات و تب تغريرا عن 
زياراتك . 


؟- قم باعداد نشرة مدرسية عن اهم المهام التي ينهض بها مجلس التواب . 


*- كنب فى ذفترك بعض المواد التي جاء بها الدستور لحماية البيكة. 


ا تصائم لحماية البيئة 





١1/ 


س /١‏ ناقشن العبارة الآنية: والعراق ارض اللمضارات وقد انتج الفكر العراقي العلديد من 


التضو ص والقوائين التى كانت شاهدا على دى تظطور ورافي الفكر العراقي ) . 


من / 1 هن أَمقعبِع د بالد ستور 1 


س 5/ عدد المبادى الرئيسة التي نص عايها الدستور . 


4( و الحقوقى والخريات التى نص لها الدستور العراقي واشرح واحدة متها . 


من 3/ تمن الدستور اخخصاضات للسلطة الاتحادية علدها مبيتا باختصار وظيقة كل 


منها . 


عم عيدد اخهاع التي تتو لها | لمحكمة الاممادية العليا (الدسعررية) . 


مجلس النواب الرقابة غليها غددها واشرح اثثين غنها. 














ابنذ طاذ ع ففمفة 

جَاء فِنْ قانون مجالس المحافظات الياب الاؤل الماذة (4). 
((تكون مدة الدورة الانتخابية للمجالس أربع سبوات تقريمية ويخضع 
مجلس المحافظة والمجالس المحية لمراقة مجلس النواب)). 


1 


العقضسل الثاني 
مخالصس آدار: المحافظات 
احبائي الطلاب . : لقد قطعت الدو له العراقية شوطا كبيرا في بناء الم سسات وذلك 
باعثماد اسن دبمقراطية حديئة ومعابير وظيفية دقيقة في بداء الدولة. و لقد تسد ذلك 
بآتتهاب مجالس ادارة المشافظات وفقا لانتخابات حرة وتزبهة فقد أفررّت هله المجالس 
العديد من اشلنات الادارية والضرورية التى أخدت على عائقها 


و تطويرها , 


اذارة شَدْهِ ن المحاقظة 


- 


١ 27‏ تعن ةن [ند]| الوق اة دير4 . ] دل فى []- !| [ ٠‏ لل داك 
شلء.و الجالس على شلعله أكارية داخل امافئلة م تمخضع لراقابة محخلس ‏ النوى اب و مجلم المقاقضة 


يباين غدد أاقفائةه بين محكافذالة وأشت ىق حمسي التعداد السكاني لكل محا فعية 


١ 1 1‏ 9 شن جء "7 له د وطاحقنس يي # 
وم عن هذا ا مجلس فوخ انس محلية واخمرى تلد بةه لأدادة سد ل الا قية و الب أ 


و ستستغر فى كيفأ يلى ماهد المجخلس المحالي 1 


دخ 
37 0-6 
«” 


7 لد 
1 
5 7 


2 


0 
ْ 





' ا ا 
الإ تا كن ١‏ اشتخكسن الذي بيتنغير شنَؤون المافكنا فحتم انتخابة. بالاشلسمة المحتلقة لسر 


قناناينة هه ونختسيةه خبط مكمال فرارم 


بغهو م المجلس ١‏ لمخلى 


شو شعدمو عه غير المواطنين شتتصطية من مبججمع المحاقظة التي تضمم الا قضية والنواحيي 
والقرى التابعة لها اداريا ويقوم هذا المجاس تقديم جملة من الخدمات لعل من ايررّها 
النهوض بالتدمية الاقتصادية والاشراف على الاعممال القاصة يشؤون اغنافظة كا لدماث 


والشاريع التطويرية وغيرها من الأعمال التي تضيف اليها حماليتها و تصورها و عيرها 
عن القديات . 


صفات عضو المجلس المهلى : 


ينبغي أن يحون عضو السيحلس الميحلي وحيا معر و فامن وجوه الممحاقظة أو البدينة 
أ الفرية وهن بين الصفرة والددخية فيها ؛ الا ؟ يكن همشهو دا له بيدقه وأمانه ونزاهته 
ورغته في العمل من أجل خدمة المواطين محترها قي مجتمعه مؤثرا في شخصيته متسما 
بالثقافة والموضوعية أميئا على المال العام . ولابد ان تكون تشكيلة المجلس متنوعة في 
الاختساصات »؛ فيها المعلم والمهددس والطيب والستاعي والزراعي والعامل والفللاح . 

وان يضم السجلس اللجيسيح هن اثر ججال والبباء ليمثل الميجميع تبثيلة كاماا . 


ششاة المجالس المهلية 


ارتبصت الحاجة الى المجالس المحلية بشأة المدث ونموهاء وازدياد البجرة من 
الريف الى الهدينة وتدايد عدد السكان بسورة غامة؛ “مسا أدق الى الحاجة الماسة 
لتقديم الخدمات العامة اللازمة للخياة ٠.‏ كالضحة + والتعليم .. وتوقير المياه الضالحة 
للشربء والكهرباء وغيرها. لذلك أضبحت الحاحة ملحة لتشكيل المجالس للاشرااف 
على تلك الخدمات» التي سميت ب (( المجالس المصلية)) , 


5 


وس قداث الثورة الشتاغة , وا زذياد المعامل وغ تفشك من آثار سلبية في حك الاانمنات 
31 0 - / 7 ؟ - ١‏ - »؟ عه 3 َ-_- 

يان بيس ., في بكة تو من له حمستو فتاعبا عن الفحة الحصسمية ف النفسية . نذا اقتحت 

الحاحة إلى من يضيع تنظيمات قرم بهذه المهام ‏ فكانت المجالس المصلية الجهة 


' +5 سر يلا فوب 91 39 1١‏ 2 1أ |ء. + * 1 4 
المسؤولة عن تنظيم العدن من خلال مجموعة من الاإجراءات القانونية والاردارية 


و ألا جضماغية و الا قتصادية و التقتية لتنظيم المحيط الذي يعيش فيه الاتسآان َ 


- 1 ١ 
















جاء في شانون مجالس المحافظات القصل الثائي المادة (1) 
لفجالس الفشاقظطات هق اصبدار النشتريعات الفصضلية والاتقلفة 

والتعليمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية بما يمكنها من ادارة 
شؤوئها وفق مبدا اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع الدستور 
والقوانين الاتحادية. 


جاء شي المادة [2؟) هن الاعلان العالمي لحقوق الانسان. 
"لكل شخص الحق فى مستوى من المعيشة كاف للمحافظة على 
الصسحة والرشافية له ولأسرته ويتضمن ذلك التغذيك والمليسن 
والسكن والعتاية الطبية وكذلك الخدمات الاجتماغية اللازمة وله 
الحق شي تأمين معيشته شي حالات البطاثة والمرضن والعجر 
والترمل والشيخوخة وغير ذلك من فقدان وسائل العيش نتيجة 


لطلروف خارجة غن ارادته”. 





المجالس المحليسة في العراق 


يرتبط نشوء المجالس المحلية عظور السنضارة . إذ ظهرت المدن مد الأثف الرايع 
قبا ل الميلاد قى بلاد الرافدين واستثرت ن بتع و ا 
والفرات في العراق عون ف الى رض الخصبة ة الصالفة للزر 

ورغ الرايد حمر قي اعداد لكان فأ تبغية ل ان التقاع 
السابقلم يولي مسألةتشكيل مجالس المحافلات اهمية ملحوظة ولم يفكر يومافي افسا لمجال 
باتتخاب تلك المجالس واتي عن اعليى ساعلة تتظيهية اذا زية في اممدافظة في الوقت اخابي . 

لذا جاء اسصذار قائنون مجالس المحافظات رقم )5١(‏ لسنة كه 5١‏ , والقاضىي 

روي مح مجلس مس تن للافضية ١١‏ نو اح 
والتى أصبحت في الوقت الحاضر أتموذجا دبمقراطيا منعخبا مثل مدى صخة الآراء 
القائلة بضرء ره بتاء دولة الم سيسات . 


أضداف المجلس المهلى وتشكيلاته ومشاسه 


أن ا فس : 
لظرا لتمو المدن: يصمورة كبيرة أصيح نوريا العمل علئ تحقيق التنظيم المدنى 
المتمفل بالمجلس المحلي , ومن لمن هم أشناف هذا المجلس لمك خلى البيقة 
في المدت والأاقكية من خبلال العناية بجماليتيا و نظاسها و حمايتيا وإعدار التعليمات 
والانظمة والقوانين التى يتبغى تشريعها بالتنسيق مع الجهات المختسة , ولا تكاد نجد 
مدبعة في الوقّت الخاطبر تلو من مجالس محلية + بلدية يدءا من مراكر المحائلات 
مروراً بالاقضية والتواحي : وحصت القرى لم تخلو من تنظيم مدني إذ يمثليا (المختاروك) 
أي مكتار العضلة . 


١ 


سكملا اسه : 
إن تشكيلات المجلس الممحلي منتشرة في جميع مراكز المحاقظات والاقضية حيث 
تمارس دوالر البلديات مهمتها التي تمثل السملقّة التنفيدّية لل حيات المصالس العصلية . 
قفى مر كز العاصمة بقداذة»؛ كما هو الصال في عواصم دول العالم تتولى (اعاتة 
بغداد) الإشراف على الشؤون اليلدية» فقسمت العاصمة إلى مناطق بلدية مصددة يدير 
كل منطقة فيها قسم بلدي لتسهيل مهمة الأشراف المياشر , 


اما في الممحافظات والو حدات الاردارية التايعة لها . توجد فيها مجالس محلية واخرى 
بلدية نظن أقساما لتسددة للاشراق على الشؤون البلدية من.توفزر الخدمات الضرورية 
للسحافظة» وتعبيد الطرق واقامة المحرعات وتوقير المياة الضالحة للشرب. . , 

ويعهب أعضاة المجلس التخلي انتخاباً مباشرا سرياء اما موظفو الدؤائر الخدمية 
(البلدية) فيعيتون تعييئا . وعل ا لأسا ايش الن البوالن ابا مسزرا يفيه 
الوطنية (الباية) فعلى من يرغي في الترشيم لعضوية مجلس المسحافظة أن يتقدم 
ترشيح نفسه إلى إدارة المحافظة أو القائمقامية قل وقت ماسب بحسب الشروط التي 
تعلن لهذا الغرض . 





* القضاء : وبقصد به الوحدة الاداربة المستخدم في توزيع المدن وبراسه لالمُقام 


قا 


هط وسمه : 

ان المجالس الحلية سلطة تنظيمية في المدينة تنفذ مهامها بالتعاون والتدسيق مء 
الدوائر البلدية 

وفيما يأتي المهام الر حذااتي تمرف الب لعل الرطنة على ارات 

-١‏ تخطيط المدن: تقر المجالس المحلية التصاميم الهندسية للمدينة الذي يعرف عادة 
باسم (التصميم الأساس للمدينة) التي يضعها المهندسون المختصون في دوائر 
البلديات وتهدف التصاميم الأسامية للمدينة وضع القواعد الفنية لتنظيم المناطق 
وتأمين التوازن بينها والامتداد العمراني ومساحات القطع السكنية وغير السكنية 
وهذا يتطلب: 

أ. شروط البناء وحجم الأبنية ومساحات القطع التي تشيد عليها المساكن ومساحات 

الفضاءات و مواقف المر كبات والساحات الضرو رية و الحدائق والمتنرهات و أمورأ خرى . 

ب - تحديد المناطق الخدمية والصناعية والحرفية والاسواق والعيادات الطبية ولكل 

منها علو دسا و فقا للخرائط المقرة . 

ج. الحفاظ على البيئة وزيادة الأراضي الخضراء والمتنزهات واقتراح الأنظمة والقوانين 

التي ينبغي تشريعها لحماية البيئة والمواقع الأثرية . 

د . دراسة اثر المشاريع الصناعية على البيئة قبل إعطاء الموافقة على إنشائها . 

؟- تولي الاشراف والمتابعة من خلال: 

ه احكام الرقابة والمتابعة لضمان حسن تنفيذ التشريعات والتعليمات المقرة من قبل 
مجلس المحافظة . 

ه عدم السماح بالتجاو زات والتداخلاات في مهام دوائر البلدية بما يؤثر في دقة تنفيد 
التصاميم والمواصفات المعتمدة . 

اعتماد معابير النزاهة و الأأمانة والكفاءة الفنية والتخصص في اختيار الكوادر الوظيفية . 


ااا لنزاشه واةمائه و الى العشت والتور 9 لل تم التسدعة ق :عع َك موال العامت نفنق! ع كانت لسرن , 


نا 
اموال الدوله أن اموال المواطنين 


0 


المجالس المغلية والن نمضر ا قسة 


4 


-" .ا اخ + و- 1122 ١‏ ع عم يق 4 1 ] 1 11 ا لاي 1 
ثما اسلفنا سابقا يال أنمجالس المحيلة ففد أنثفضت شل ماك ا ضدت الحيا به ياعنتبار فيا 
م 0-5 ع 


١ 05‏ اتلجوة ل . أده 2 1 
تيغ اللحية العدا أي ا لوحا فحيةه والتي استيدت كرعيتيا باتمتايات حترة وت زتتهةه . نذا 


١ 1‏ 1 -ت 2 د - - + - 8 ١‏ 1 
فامجالس. المبحلية 0 ع ية كذ شمر أحلية جيل يلج 5 بلك" د يا بعيل ال الخناع ل عد 
كه إلى , سي 


. له 
3 مك 


ا ٠‏ ب د مه || . آاع زد ١‏ | ' . . 7 
ام حضم أن 3 >-بو ل جد ةر دار يمتيةه لها بي #راينا العربي 1 سال مي الغدجم . يذا نقصضيثتة: 


8 دا ١ ١‏ 6 ااحداي لد عدر 2 ذا أ 
تلك امجالس بدو رها الر يادي بالحسيق مع السلعنات اللمر كزيه للدبوله فى تنغيد السياسات 
الى 7 دي 8 - فى 51 1 - 


١ 00 ١ 5 1‏ 5 امم وين :4 فد . 10 و1 
أعيحلية 5 عت ها تلك المد نه عيلييا ل 7 الم نيسح 1 و ١‏ 2 بيجا لىبى. قبيكيشير 5 بذيحة هرسية 95 
سيه 9 “عجا . ِ د 


١ 41-0 5‏ 0 1 
يعو ثم سيب اننا هذه المحال, 4 إلى اخلص من المجور و لعذلب والقرا وأثتا العو اليه 


> ب ةد : 2 ْ وت ا ع 2211-1 1 ١‏ 
اي ذ يعي للأشعسف - ماحىي الثان و المسصلحة - انا ضاغية ليقو ل خلبيةه فيما بطمح 


. 8 ١ 
. ابيية ة اير يف نستجيقية‎ 


7 
1 





المجالس المخنية نواد المجالس النياسية 


تعتمد المجالس المحلية معيار الانتضخابات أساساً فى اخحيار أعضائها» وهنا الانتخاب 
تسبقه حملة إعلام للتعريف بالمرشحين لعضوية المجالس وهي ممارسة على مستوى 
السدينة بالسيغة المتبعة نفسها في اتتخابات المجالس النياية . 


غير ان الفرق بين اتتصشّاب المجالس النياية والمجالس المصلية هو أن اتتهاب اغضاء 
المجلس النيابيي يتم على مسشوى الى عن اما إعضاء المجالس المحلية فَان انتضابهم يحون 
على مستوى المدينة وان القاسم المشترك بين الممارستين هو الديمقراطية قهي الأسباس 
الذي تعتمد عليه في اعضيار الأغضاء: لذلك ينبغي اتاستة الفرصة المرشحين لمجالس 
المحاقظات والمجالس المحلية للتعريف باتفسهم وخططهم وتوجيهاتهم من خلال 
الاجهزة الاعلامية المخظفة قضلا على عقد الندوات والتجمعات وإقامة الحوارات التي 
تحمد الموضوعية واجترام الرأني والرأي الأآخر, 


وما المجائس المحلية الا مجالس نيابية مصغرة لذا قائها تعد تجرية تساعد على 
ثرسيخ ميدأ الديمقراطية . 





وخر 


الإنسان. ظ 
((ان إرادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة. ويعبر عن هذه | 


أ المصادقة بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس على اجراء التغييرات 

| الادارية على الاقضية والنواحي والقرى بالدمج والاستحداث وتغيير 

ظ اسمائها ومركزها وما يترتب عليها من تشكيلات ادارية ضمن حدود 
المحافظة بناءً على اقتراح المحافظ او ثلث اعضاء المجلس. 





يكرا 


س ١‏ فكر انم اجي: 


أ . اخبر مدينة تستهويك وحاول ان تضصف ما يستهويك متها . 

ب . في المدن مشكلات عمرائية أو يكية فما أهم المشكلات يرأيك ؟ ثاقش واقترح 
حلول لعتّك المشكلة. 

ح , اخختر مشكلة موجودة في مدينتك وفكر في كيفية ايجاد خلول لها . 


س ؟] تاقث واقترح: 


ا ماو جه العلاقة ين المجالى المحلية والمجالس الو طنية ( الباية)؟ 


ب . السماح لكل مواطن ان يقيم مينى أو مشروع مهتي على أرض يملكها بهواه . 
س "7 ما المهام التي شرف الممجالس الميحاية على تنفيذها؟ 


من 4/ للمجالس المحلية أعداف أهمها: 


"9 


س ها/ 1 - 
ظ علل ما ياتي: 


| 0 
هر لمذينة . 


0-4 تَْ ا ررك ث2 نمم زحه 24 
. ا 
١ : 2. 0 1‏ ل ٠‏ 


5 ل 


نس /1١/‏ | لدناة 
قيقب اك ١‏ ا 0-1 
ورا حأ أ 2 11 
معام : في العراق ؟ 


اما كنا حت 


جح 522 

مسد ْ 

ظ : عن 2 بولاف . 

ظ 1 ْ [ْ ٠‏ لسا. 

له 
اامداكة ]ابه 59 1 ْ 
ا ْ مدن 

8 


دتو ع 


9 حاهة يام للتعى ف 1ك 2 يك 
ل 0 ١‏ 
اه . ١‏ 1 
على ُ 71 
- نذا 8 


الفصل الثالث 


نظمات المجتمع المدني 


أعلم.. عزيزي المواطن . . 
عزيزتي المواطنة... 


((المواطنة صفة تطلق على علاقة الفرد بالدولة وما تتضمنه تلك العلاقة من حقوق 


وواجبات قد حددها القانون. وتنظيمات مدنية ومجتمعية أوجدها الانسان لتحقيق 


أهدافه واحتياجاته)). 


١ 


الفضل القالت 


مفهومخ منظمات المجتمح الهصدضنى 


تعد منظمات المججمع المدني شكلا متقدما من اشكال تنظيم العلاقات بين افراد 
المجتمع وهى تخضع لبادئ و قواعد هم في تنظيم تلك العلاقات داخل المنظمة , 

وهى ظاعرة صحية ملازمة للانظمة الدمقراطية التى تفتقر البها اغلي الانظمة 
الد كتاتورية وتعنى بمحقوق امرأة والطفولة والصبحة والتعليم ويذوي الاحتياجات الخخاصة 
وغيرها من الاهداف الى تضفي على هذه التنظيمات صبغة انسائية او خيرية او سياسية 
أو مهنية. 

وتعراف. (منظمات المجتمع الملني) يانها تنظيم متناسق يضم ممجموعة من أنواطنن 
جمعيم اعداف خامة أو عامة مشتركة يجتبعون نحو هدف معن ويحكم علاقاتهم 
الداحليةه والخار جية نظام واحكام ميحددة . 


ورظيرت هذه التنظيمات ينا لعاجات المجتمع وتحقيقاً لتطوره نحو الاحسن فضلاً عن 
كونها جِيآت رقايية بضمان حسن تنفيذ القوائين والانظمة, 

وفي وطننا العزيز اليوم الكثير مَن هذه التنظيمات وهي في تزايد مخطرد يخسب 
حاجة المجتمع لها, 





0 


اشكال منظمات المجتمع المدنى 
ويمكن تقسيمها بوجه عام الى قمين: 
اول :. المنظلمات الح هية او 'الرسمية:. تتولى الدولة فيها اقرار النظام: الداخثي 


وطبيعة التمويل والاهداف التى تسعى الى تَقَيقها وتكون إداراتها بالتعاون مغ الهيئات 
والحظيعات الرسهية و من نولل الأعتماد على سياسة الدولة (الا جماغية او الاعادية 


7 السياصية) حرل تسعى |! لى اأشهوم سس بانجسع التحفيق الفسهآن الا جتساغي والصحة 
و التعليم شياع آبناع 1! اشعب من هده المنظطمات لاعتقظمة الهلال الأسومر العراقي ؛ اماد 


السناعات العرافي + المنظمة 1 للتربية والثقافة والعلوع » دور رغاية الا يتام) 





0 اليلذل لسعم الغراقي 


آنا" الحضليات بيو الى سهبيك : وتتونى أدارتها قيئآات هفستقله و شخصيات وعوا سبيات 

تختمل في تمو يلها على اهو الي عدف كرة هي هيات شعيرية و مفساضدات انسمانية هقدهة من 

اشطاسن 0 فتقمات أو ألا عتماد على وآاردات بعس الأو قاف ف التابعة نينا ( 5العقارات 

وإسابات ال مغر فية والا سشثمارات» مثا النقابات أنقشية ب امنظمات ال تسمانية اخيرية 
1 : 08 1 ف ها يدوع 1 

كشلمة الدفاع عه حقو المرأة والعلفولة + ثقابة المعلموت وانهندسين وعنظمة رعاية 


دوي اللاحتاجات الخخاضة و غعرها ١‏ 


اا 


بع ع ما وجي عو تي 


شظرة تاريخية لنشوء المنظمات دوليا وتطورها فى العراق 


ليد عرقت. بلدان العالم كلها النظمات المجتمعية ولا سيما التقاباث والاغيادات 
في ادوائل القرن العاسع عشر بمفهومها الحديث والمعاصر كالا تمادات والتقابات العمالية 
والمهنية ذاث الأهداق المتبوعة . ففى الولايات المجمحدة الامريكية تأسس الاتحاد الامريكني 
للعمل ١د ١‏ و في بريطاتيا أسسى حزب العمال البريطاني سنة 1٠5‏ إع.. 

اما في العراق. ظهرت المنظمات المهية والجماهيرية ميد نشأة الدولة العراقية اسلبديئة 
و تنوعت في مهنيتها واهدافها بعد قيام ثررة ١4‏ موز آره15ام. 

ومنها تقابات العمال والمعلمين والمهددسين :والاطباء ومنظمات المرأة وغيرهاء اليو 
تتطلع منظمات المجتمع المدني الى مسار ديتمقراطي جديد تمارس فيه انشطلتها الممتتائة 
بجو من اخرية والعدالة والمساواة وحقوق الانسان وتقدجم المشورة لؤسسات الدولة 
امكثلقة _ 

وقد أعلتت هذه المنظمات مشار بعها ب برامجها الاجساعية والاقتصادية واتهذت لها 
مقرات علنية و شعارات تعبر عن طبيعة عملها . 


انواع المنظمات 
المنظمات السمالية |النفابات ا 


يشكل العمال في مجتمعنا احخدى الشرائح الاجتماعية الكبيرة والمهمة والنىي تؤدي 
دورا بارزا في يناء الوطن والمجمع من لال تتظيماتها المختلفة (نقابات العمال) ((ري 
للإةعالةتهم لفسال حل لى الصال و عمسن طرف علهي ومعشتيم وتفهين 
دوزهيا إقرار سيائة البلاع الامسادية والاجتندعية)). 


0 


ء 1 / أ ١‏ ا 5-3 ١‏ 93 
باتكادييد الغمال الى :1 لتب بج رضم الريادتي شعي 3 ماعنا ل في فرسمين 8 الغراق , 2 
1١‏ 


د . ١‏ | | | ٍ |0 دل - 
ويتجسد هذا الدور عن خبلال الجحهت البدول في سبيل تعلوير الستاعة الوطنية والعمل 


عل زياذة الاتتاج ف مون نو يتك ذعغما ا قتباذه الو طني / 


١1 هه‎ 8 ١ | 37 - - يها - بس‎ 8 ١ 
لدأ حاءت .8 جياات دوله العراق بوكو كي العسالي ىق العيش نسصعاذة بغعنك! ص ! للج‎ 


و الحم بكبأة كررة التطلع 1 لى مستغيال. امشو ل ب عو ليم وابنائهم و يتمق ذلات مو 








ومن اهم المنجرات الي حققتها المنظهات العمالية : 

١‏ . قانول الضمان الاجتماعي للعمال . وهو قاتوان يضمن حقوق العمال مما يتغرضون 
له بسبب المرض او التقدم فى العمر وحقهم فى الحصول على تعويضات اذا ما 
تضرروا جسديا او صحيا فى اثتاء العمل . 

؟ . قانون تنظيم العلاقة بين الادازة (ارباب العمل )من ججهة والعمال من جهة 
اخرى إذ يخقط هذا القاتون حم قٍ الطر فين ويسهم في زيادة الاتعاج و سين 
تو عيقه , 


**. اقرار الدولة اليوع الاول هن ايار غيدا العتنال و عسذلة رسمية . 


| لوينضمات ١‏ اسه نيد 


تعد المرأة اللبنة الاساسية لبناء المجتمع وتقدمه هي نصفه واساض تكويته وتقوم 
بأدوارها المختلفة في الخياة فهي الام والزو جة والبتت والطبية والعاملة وغيرعا من 
الادوار الريادية التي نهضت بها خلال مسيرتها الحياتية وامعدت الى وقتنا الراضر حيث 
تسعى لاتخاذ موقعها المناسب في المجتمع عبر منظماتها اللسوية المختلفة التي سدت 
على شكل اتمادات و جمعيات سعت الى اتصاف المرأة من بعض الممار سات الخاطئة التي 
حاولت بعض الحمكومات فرضها عليها ولضمان ذلك فقد سعت دولة العراق المديئة 
الى تعزيز شراكتها في اليدان التشريعي وهو احد الميادين المهمة لاقرار سياسة الدولة 
وفلسفتها باصدار قرار تمثيلها قي المجلس النبابي (الوطني) بنسبة لا تقل عن 2,53 ا 
تزيد عدها. 
وقد ذهيت الدولة الى ايعد من ذلك فقد أفررت وضمن تشكيلهها الوزارية العفيدية 
الى اسحسيداث وزارة خناصة فى شؤوت المرأة و تمت مسمى (وزارة الدولة لشؤوت المرأة)» 
تعريزا لدلك الدور وحرصا لترسيخ الاسس الدكمقراطية لمججمع معحضر ممارس المرأة فيه 
دو رغا الكامل في قادة المجعمع و ضمن مناصب تعددت كبدير غام ومتشارا للوزارة 


وإزيرة. 
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المنظمات الطلابية 


وتمئل شريحة واسعة ومهمة في المجتمع العراقي لها دور فاعل قي توعية الطلااب في 
الامور والشؤون الوطنية والعديد من الدشاطات التربوية والثقافية والترفيهية لدى الطلبة , 

ونوضت المنظمات الطلاية بهذا الدور المميز في تاريخ الغرائى الليديث والمعاصر في 
التنظيمات التي اسسها الطلبة انفسهم وتسعى دولة العراق الآن الى تعزيز هذا الدور من 
غاال الاهتمام الكبير بهذه الشريحة ورعايتها ضحيا وتربوباً وعلميا وتشجيعها لنشاطاتهب 
المختلقة وبنائها للمؤسسات التعليمية والتربوية مع اثتر كيز مخلى دوو تلك المنظمات في 
توثيق العلاقة القريوية بين الهيئات التعليمية والطلبة . 

ححا دذ | لمهي 

تعد تقابة المعلمين بوصقها منظمة ريادية واعية لها تأثير واسهام كييران قي اعداد 
الجيل بدا من رياض الاطفال واتتهاءٌ بالتعليم البامعي ‏ 

بعد أرب العالية الثاتية برزت نية هر المعلمين والمثقفين والياسين العراقينن لقيادة 
العمل الشابي والقيام بفعالياث اجشماعية وثقافية في تقدج المساعيدات المادية للمعلمين 
والدفاع عن حقوقهم وقد استمر هذا العمل الى ال تم في عام ١454‏ تأسيس تقابة 
للمعلمين العراقيين والتى أشذت على عاتقها البيوض بواقع التعليم . 


ومن الاهداف الرئيسة لنقابة المعلمين ما يَلَى : 
9- الاسهام في تطوير النظام التربوي ورفع مسعوياته بالحصيق مع وزارة التريية 
ووزارة اللي العالى . 


؟- تلية الاحتياجات التعليمية من مختبرات وو سائل تعلبية ومكبات رخ ل الازدواجية 
في المدارس من غبلال الدعوة آلى يناع المدارص الجديدة للمراحل كافة. 


7 / 


توفير درر المسانة لاطفال المغلسات اللواتي يمارسن مسيرتهن التربوية. 

-توفير التأمين الصحي ورفع المعوى المعاشي للمعلدين والمعلبات 

ه--الانقتاح غلى تكبو لوحيا التعليم واستخدام النقيات التربوية الحديتة في التدريس 
بحظيم دورات تطويرية للمغلسين والمدرسين. 


علا فد ! امستظهانت لضت رس : 

ان العلاقة بئ المنظبات الطلابية والمدرسة علاقة قوية ووثيقة لات كليهما يهسان 
بقدة الطلاب , وهذه الحظيمات تمارس تشالاتها من خلال التعاون والحوار مع إدارات 
المدارس وتداقم عن حقوق الطلبة وايجاد الحلول للمشكللات التى تعترض سير العملية 
التعليمية من أجل النهوض بالواقع التربوتي في العراق , 


اما التنظيمات النسوية قتستطيع ان تفتح اقافآ واسعة امام الطاليات في دورات القنون 
المترلية والتشاطات الا جتماعية الااخرى , 


وفيسا يتعلق بالتنظيمات العمالية والفالاحية فميدات عمسلها في علاقتها مع المدرسة 
مصدود, وغاليا ما تتوضح ثلك العلاقة من .خلال الريارات الميدانية التي يقوم يها طلبة 
امدارس ال مهنية (الزراعية والعتاعية ) إلى عد عن النقايات 0 المعامل او المرارع أو حقول 
الدواجن والابقار للاطلاع عليه وفى ربط الجوالب النظرية بالجوائب العملية فى المناهج 


0 
الدرا عه , 


57 


دور المنظمات فى استشرار المجتمع والتمتج هر يشه 

ان متظمات المجتمع المدني تنظيماات منيققة اساسا من الشعب تقودها هيعات متتخبة 
من يون اغضائها اتتضاياً حرا وهذه المنظمات تشارك مشاركة فاغلة فى مسيزة يناء المجتمع 
وتقدمة سواء من خلال اقامة التدوات والدراسات. التتقيقية التي تعنى بالجوانب السياسية 
والأقتصادية والاجتماعية. 


ومشاركتها فى حملات مكو الامية: ا نظافة المدن فضلدٌ عن: نشاطاتها في اقامة 
الحقلات والمهرجاثات لأعضائها وتسهم هذه المنظمات في اسقرار وتطور المجتمع من 
خلال ما تقوع به النظيمات النسوية من مشاركة فاغلة فى مجال محو الأمية وما تقدمه 
الجمعيات الفلاحية من تسهيلات تساعد على عمو الرقعة الجغرافية المرروعة من ارضشض 
الوطن وما تفعله التنظيمات الطلابية والشيابية من نشاطات مختلفة في ميادين الرياضة . 


ولم بقعصر الأمر على المنظمات العمالية والقلاحية والسوية والطلاية بل غناك في 

البساحة العراقية تدظيمات نقايية مهتية تشارك في العمل السياسي للشعب العراقي 
و في عملية بناء الوطن ٠‏ تقدمه العلمي والاجتماعي يما تقدعه من خيدءات بجليلة ميل تقابة 
المعلمين وتقابة المحامين وتقاية المهددسين ونقابة الأطباء ونقابة ذوي اللهن الطبية وجمعية 
الاقتصادين وغير ذلك . 

اما على المبعورى اللإنساتي فيداك العديد من المنظمات الازنساتية في العر الى مئل مبظمة 
حقوق الإنسان ومنظمة حقوق المرأة وميظمة حقوق الطفل و منظمة حماية البيعة و غيرها 
من المنظمات الااتساتية و الثقافية . 
ان هذا البناء الجماهيري واللمهني يسهم في استقرار المجتمع ويعكس حرية التعبير 
وبشكل الاتماهات الابجاية والقيم الأصيلة 
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هت 6 


6 
س /١‏ ما اهم المنجزات التي حققتها المنظمات العمالية ؟ 


س ”/ ما اهم اهداف الرئيسة لنقابة المعلمين ؟ 


أ- العلاقة بين المدرسة والمنظمات الطلابية علاقة قوية ووثيقة . 


ب- تسهم المرأة بصورة مبدعة ومتميزة في عملية التطور الاجتماعي . 


ب # رع ف ما يأتي : 
-القاية االعلسية ‏ , 
ب- قانون الضمان الااجتماعي للعمال . 
ج- منظمة الدفاع عن حقوق المرأة . 
د- منظمات المجتمع المدني . 


س ه/ نالت المرأة العراقية فرصا متكافقة في ميادين العمل المختلفة وضح ذلك . 


١ 


ىس 5/ املا الفراغات الآنية : 


تيدف نقابات العبال إلى 


١ #62 0# 118‏ صا # لها أصسنا # ايد )ا سا “ااا 0# لبي اللي لاما 00يله# 605».» 


نشاطات 


-١‏ قم بزيارة الى احدى المنظمات القريية وسجل ملا حظائك عنها. 
؟- ما دووك في منظمتك الطلايية . 
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الشصل الرابع 


الفنظمات التزبوية الدولية 


اعلى !!! 
عزيري المواطن 
تبر االمواعادة 


((ان وطننا العراق. . . يستحق هنا كل الحب والاعتراز وان نعمل على 
بتاءة و تقدمه واؤدهاره وآت تحافظ على ترواته و ممتلكاته العامة . 


ان الامتتاع من التدخين دليل على وعيك الصحي 


وذوقك الحضاري 
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الفصل الرابحع 


المنظيات الخر بوية الدولية 


مفيوام المنظهآات التربوية : 

المنظمات التربوية الدولية هي منظماث حكومية وغير حكومية تقوم بوظائف 
متخصضة تحددها المواثيق التأسينية واتفاقياتها - وقد تم إنشاذها بعد تأسيس منظمة 
الأمم المتحدة: وهي تتمتع يككياتاث متميزة ولها ميزانيات مالية مستقلة . 


أسباب تشوء المنظمات التزبوية الدولية": 
انطلاقا من القول المأثور «لما كانت الحروب تولد فى عقول البشر فلابد للسلام ان 
يتولد في عشول البشر ايضاأة. 


انيقت المظمات الترنوية الدولية فبحة لعدة أساب ' 


١-إتدلاع‏ الحروب: ولاسيما الحريات العالمينان الأولى والثانية اللثات تنكرتنا للمثل 
العليا وللديمقراطية التي تنادي بالكرامة والمساواة والا حثرام لبتي البشر . 

7- غياب مياد العدالة والحرية والسلام بين الأممء لذا تقضي كرامة الإنسان تشر 
الثشافة وتتشفة الناس على السبادئ والمقل العليا . 

- بسيطرة الدول القوية غلى الدول الضعيفة واستعمارها. وما خسل نتيجة ذلك من 
جيل وتخلف وعدم مساواة بين الاجناس البشرية وتدهير الثقافات الشعبية , 


3 


أشداف السنظمات التر بوية الدؤولية 

تهدف الفنظمات التربوية الدولية إلى: 

١‏ - تعزيز السللام عن طرق التعاو ان الدولي واقاعة المشاريع التريوية وماك التعذيو 

؟- تعزيز المغرفة المتبادلة بالثقاقات المضتلفة من عملال تطوير الوسائل القبية و تكتو لو يا 
المعلو مات ذات العلاقة بالعملية التربوية . 

*#- ساعيدة الدول على تطوير مناهجها الثربوية وتمية مهاراث كوادرها اللبشرية 
والارتقاء بها لموا كبة التعطورات التربوية السعأصرة. 

4- محر الامية والاهتمام بالقراءة والكتابة والتوعية و تشجيعها للشعوب كافتورفع 
مستوى التعليم و ذلك بتدريب المعلمين و الفنين والمهتدسين . 

ه- تشم الحقائق المتسلة بالا مم المتحدة ء شرق الاانساب : و التغليم الإلزامي عن غيل ل 
المؤتسرات والحلقات الدراسية والاتفاقيات بين تلك المتظمات والدول الأعضاء 


دور السنظمات التربوية الدولية فس تطوير العملية التربوية 

انطلاقاً من الاهداف الانسائية للمنظمات التربوية الدولية وتعميق التقاهم العالمي 
والاهتمام بالثقافات الشعبية تجميع الدول؛ كدت تلك المنظمات في عملها على يلدان 
العالم العالث و حنهم على الترود بالمغرفة وايجاد الظروف المناسبة لتشجيع تعليم ابنائها 
وامكافيحة الامية وحماية الطفولة من خلال برامج تحذب الداشية الى حب العلم والمعرفة 
ونشر الثقافة على الصعيدين المحلي والعالمي . 

بالا ضافة الى الااهتمام يتعليم الدات و حماية عقر قهن و الذقاع عنهن ضد الممارسات 
لقاسية.والحق في التعليم وحث المؤسساث المخلفة على منع تكليف الاطفال واجبارهم 
على العمل ني مؤسساتهم ومصائعهم: وتمديد التعليم الالزامي الى ما.يعك: المزحلة 
الاحائة . 


ميظمة البرنسكر (0 13156 * 





أنشقت منظمة الأمم المتسحدة للتربية والعلم والثقاقة (اليوتسكو) في عام 448١م‏ . 
وان مصطلع (البونسكو) هو عيارة عن مجموع الحروف الاولى من 


د 
أحننأاتن أده ععررعك5 أودره أ أمعسل1 قومنتادلخ لعاندنآ 
حنملا مجلسهورن 


منظلمة الأمم المتحدة للترية والعلم والثقافة التي شكلت مصطلح مفردة 
اليو نسكو'. 
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أهد ١‏ فها : 

. تهدف المنظمة إلى الاإسهام في صون السلم والاامن بالعمل عن طريق التربية والعلم 
والثقافة وتوثيق التعامل بين الأمم لضمان الاحترام الشامل للعدالة والقانون وحقوق 
أو الدين كما أقرها ميثاق الأمم المتحدة . 


أجهزة الاتصال ووسائل الاعلام السمعية والمرئية . 

. تحقيق التعليم للجميع أي تحقيق التعليم على المستويات كافة وحفظ 
. حماية التراث الحضاري الاإنساني سواء | كان مواقع اثرية ام مدنا تاريخية او 
ميخطوطات نفيسة تادرة ) لآنه يعبر عن تظور الحضارة الانسانية ويذكر الاننيتان 
بإنجازات أسلافه عبر مختلف العضور . 
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اجتخلمة امه عب ة إنجازات عنيل م اهمها‎ 
, 
١ "3 ار 9 ظَُ‎ ١ سه‎ 1 ٠ ٠. إن‎ 5 - ” , - ١ - 
١ قاأجرك أن عله اإلمة شي هبر دين الجر د والعلم و التقافقة !! شار ل فب 2 الله‎ | 1 
ِ 2 ١ 5 1 2 - 9 1 
المو قعة على ماي متخلمة البو يُسَبكو و سف الس اق عم اليم 5 الغاعل.»٠ 3 تلان‎ 
00 ذه “دوه‎ " 7 
1 لفان‎ 
إخناكء‎ ١ 1م‎ 
: #أساؤر اك اليوفات الا طية الا ععة يشفذوءن الت ية ء العلل والثقاقة الدء أ ال أن‎ 
اسرانت الهيانس امو نيه ابر بيسية يحيو و نه الخر ايه 7 والعفاقة انشع ان 217 علتساة اق‎ ١ 
١ 3 َ - - ٠. . 0 
خلتة «يوحاكيية : # قله للحم ولك 00 طراية زه‎ ١ اعبال المتقلمة وذئك جشكيل لحان‎ 
كل ك0 1 الع‎ 
2 1 . +] بلغا‎ 8 
الوزارات والعتظنات وآلا شخاص  اندر يعماه ل اء أى الت نيه‎ ٠ اشراك سرححةينة‎ - ١ 
: آم 1. لي في‎ 
, و الْغْلم واكفاقة الا حلم فى لله‎ 
أ‎ | ١ ”5 و | سن‎ 
١ الف أ 4 - ) إإيه‎ ١ 1 آله 5 ىُْ 3 عدي‎ 1 
1 - - 7 اماه #سبهت 1 عل ا- ا ف‎ 
يا‎ 6 ١ 1 || . ١ 9 2 
ح_ تَغ د أشعار قٍ و التفاه. الهمعاولب ُ 3 في و تكب الششافة اك خضاية الضع فة‎ 
,ّ / - 8 ١ ل‎ 


ا ةع إع 
د جاعم أن عو !| لهشتعجخل 3 الا يفاك د تناع 
4 ل ابيا فى «ل ع 





2/ 


منظمة الأهم المتهد: للطفولة اليونفيسيف (1[/100:1:1)* 





شعار متظمة اليو ؛ سيقي 


كلعة « لبوا فب” تعكورن من الحروف الأولى لمنظمة الأمم المهدة. 
وتتاميت هذه المحر كة مع تطور مشفهموع حقوق الطفل وظهور مؤسسات تعر عن 
عذه الصمورف . 


لصي ممععلانحات مع عع صخا لفصمتأمصمعنمآ مممتاول! لعانوت * 
وتعرف أبضا ب ل درنا1 ممعترل أن وحره )ج11 لعأندتآ 
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ينا: المنفسية : 
ظهرت في مطلع القرن العشرين بدايات حركة عالمية تسعى الى حماية الأطفال من 
آثار الحروب وتوفير احتياجاتهم الأساسية . 
5 أيتزل 5ة؟ اتخل المؤتمر الناء: للأمم المتحدة قزارا بنأسيسن منظعة 
اليوتيسيف الى سميت فيما بعد بصتدوف الأمم المتحدة الدوئي للطقولة . 
: عن المنظمة باشراك أطرافا متعددة من اليحككومات و المجتمعات المدثية والمتظمات 
الشباية والموّسسات الاغلامية والمجتمعات المحلية قشلا عن اسر الأطفال والأطقال 
القتتين ؛ 
وما يميز هذه المنظمة ايمانها الراسخ بأن اي عمل يراد تحقيقه لصالح الأطفال يجب 
أن تصحيه مشاركة الأطفال أنقسهم . 
وترقع المنظمة شعار مناشدة كل المجتبعات” بتغير العالم نحو الاقضل يمشار > 
الأطفال وتسعى إلى توفير فرص التعبير عن اراء الأطفال وحثهم على المشاركة في 
عملية صنع القرارات التي تو ثر في حياتهم وثنامى الافكار ثحو انشا نشاء ‏ بر لمانات.خاصة 
بالاطقال ترعى حقوقهم وتدافع عنهم . 
ان منظمة اليوتيسيف منظمة حيادية وعملها يخلو من التميز بين أطفال العالم ء الا أنها 
تقدم اهتمامها الأول في كل اعمالها إلى الأعطفال الأقل حظا في البلدان الأكثر سحاحة . 


انمه أ فد منففود ! لوق محصوفر 
ا إلى ددة تحقيق الاتى: 
2-1 عع قم التفاهم والتسامح واحتراع كر امة جحوم الافراد ف اديب ده ل نسي 


حقوق الطقل » ومنع استغلال الأأطقال كأيدي عاملة رخيصة, 

اع أشراك الأطفال والشباب والعمل جمحهم واسكثمار امكاتاتهم شي عملية التغيير 
خناقائهم : 

5- العم[ على علق بيئة تسودها العدالة والموضوعية وتحفيق أقضل أنجاز للطفل يزيادة 
تضعييس الموآرة الماذية لصالح الاعلفال , 

ه-الالترام بتامين حماية عاصة للأظفال الأقل حظا مثل تحايا الحروب والكوارث 

منضزات مذية المن سيفب 


لمنظمة البوتيسيف متجزات عديدة من أهمها : 

١-اقرار‏ اتفاقية حقوف الطقل. اذ جاء في المادة (14؟) من الاتقاقية» بأن تعترف 
الدول الأطراف بحق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه وحقه في 
الحصول على العلاج من الامراض وإعادة التأهيل الصحي , وتيذل الدول الأطراف 
قضار قى جهدهها لتضمن ألا يحرم أي طفل من حقه في المحصول على خجدمات 


الر عباية الفحة عدو ع 
؟- وضعت برنامجا وعلنيا لمكاقصة العنف ند الفثيات والنساء بالتعاون مع الجيات 


الرسمية والمنظمات الدولية والمنظمات النسوية غير الححومية, 
+ عملت على ان يكون التعليم عقا للجميع هن غدلال إسهاماتها في هيدات التربية 


والتعليم , 
4 - الل هشماء بالأطفال الذين عانت بلدانهم من الاحتلال والبراعات المسلحة واعادة 


تأعيلهم نيا واجسماعيا بالفكل الذي يساعد على إدماجهم داخل أَسِرَهم 
و مجتمغهم . 


وه 


دور الينظمات التر بوية الدولية فى العيلية الحر بؤية فى الهراق 


سبق المنظمات التربوية في العراق إسهامات كثيرة من خخلال التنسيق مع وزارة 
التربية + مقر اللجدة الوطنية للتربية والعلوم والثقافة أو وزارة التعليم العالي والبحث العلبي 
أو من خلال مقر منظمة اليوئيسيف فى بغداد أو المتظمات الانسانية الأخرى والمشاركة 
في مخلق الأنشطة ومتها؛ 


1- الحسين الوعية التعليم من اذل العمل على تقاعل التلاميد و زيادة اند فاعهم لمجو 
التعلم والاعتمام تعه الكبار و ميحو الأأمية ٠‏ تعليى ذوي الاحتياجات الخاصية , 


؟- الاهتمام. بتعليم الفتيات وحفهن على غدم تسربهن من المدارس , 


“-الاسهام في التغذية المدرسية وحملات تلقيح أطفال المدارس الابتدائية ورياض 
الاطقال ضد الاغراض السارية, 


4- الاسهام في طباعة الكتب المدرسية وتحسمين الابنية وبناء المدارس . 


ه- دعم الشعلمين والعاملين في التعليم » واستخدام تكنولوجيات التعليم المقتوح مثل 
الكلية التربوية المفتوحة للمعلمين في العراق والتعلم عن بعد . 


5-اقامة الدورات التدريبية لمغلمي المدارس الابتدائية ورياض الاطفال والمدارس 
المرتضلة للمجتمغات المتتقلة (البدو ). 


له 
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أسئلة الفصل الرابع 





س١‏ شخص أوجه التشابة والاختلاف ين منطنتي اليوتسكو والوئيسيف. 


من 77 إذا ..طلب. منك ان تكون. مغلا لمنظمة البونيسيف فى مدرسدكم:. فما هي 
الأغمال الى ستطالب المنظمة بضرورة تحقيقها ؟ 


س 7 ما الأسباب التي أدت إلى تشوء المنظمات التربوية الدواية ؟ 


4). امن مجزات منظمة اليوايسيقن + 


ست وضضمح دور المنظمات التربوية الدولية في العملية التربوية في العراق . 


قاقد هيات 





١-إذا‏ طلب متنك اعيل سورة تذكارية بمنظمة اليوتيسيف . اتقضل أعذها 
اغرام المنظمة أ مع مجموغة أطفال من مختاق بقاع العالم ؟ سن سيب 
تفضيلك أي من الخيارين . 

؟-اكتب مقالة مختصرة عن نشاطات منظمة اليونيسيف في العراق . 


35 





الموطتو 


- 


قشل فيك 
القضل. الأول/ الدستور العراقي 

المبادى الاساسية 

الحقوق والحرياث 

ألا الحقوق المدنية والسياسية 

ثانيا: المحعقوق الاقتصادية والثقافيةواللحرياث العامة 

السقّورق الا قتصادية 

الحقوق الثشافية 

الصريات الشاميه 

اللطات الا تحادية 

- الاطة التشريعية 

- السلظة النطيدية 

- السالطة القضائية 

الهيقات المستهلة 

اخفصاصات اللطلة الاتعادية 

سلطات الاقاليم 

أسفلة الفصل الأول 
القصل الثاني/ مجالس اذارة المحافظاك ومبالسها الفطلية 
مجالم إذاراة المحافظاتث و مجالسها المحلية 

مفهوم المجلس المحلي 
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لملا 


سقات عطو الميجخلس المخلي 

نشأة المجالس المحلية 

المجالس المحلية في الغراق 

أهناف المجلس المحثي وتشكيلاتة ومهاه 
المجالس المحلية والديمقراطية 

المجالس المحية توآة المجالس الثيايية 

اسئلة القضل الثاتي 

الفصل. الثالث/ منظبات المبتيع اتعدني 
مقهوم منظمات المجتمع المدني 

اشكال منلمات المجتمع المدني 

نظرة تأريخية لنشوء المنظمات دوليا وتطورها في العراق 
انواع المتظلمات 

المنظمات العمالية (النقابات) 

أهداف ثقابات الغمال 

أهم المنجزات التي حققتها المنظمات العمالية 
المنظمات النسوية 

المتظهات الطلبية 

نقابة المعلمين 

علاقة المنلمات بالمدرسة 

دور المنظمات في استقرار المجتمع والتمتع بحريته 
أسثلة الفصل الثائلثك 

الفصل الرابع: السظمات التربوية الدولية 
مقهوع المنظمات التربوية 

أهداف المنظمات التربوية الدولية 
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